Celso Lafer

A ordem cosmopolita: uma construcéao interrompida?

(1) Uma das caracteristicas de Rubens Ricupero € o gosto pela historia, que
nela metodologicamente atua como formador de sensibilidade quanto aos
rumos e tendéncias do sistema internacional, na justa observacao de Gelson
Fonseca Jr. Foi a partir de sua privilegiada sensibilidade histérica que ele
elaborou a sua avaliacdo do tema da nossa mesa. No meu comentario vou
procurar complementar as reflexdes por ele propostas a partir de outros
angulos. Comeco pelo filosofico, pois Rubens, ao afirmar que ndo so6 a paz
mas também a solidariedade é indivisivel, propde como fio condutor da sua
reflexdo idéias reguladoras, a maneira de Kant, possibilitadoras de uma ordem
cosmopolita.

(2) O tema da nossa mesa - o de uma ordem cosmopolita - € filosoficamente,
como se sabe, um tema kantiano. Kant indicava que a conjetura sobre o
progresso do género humano tem como lastro a identificacdo, vinculada a
experiéncia, de sinais premonitorios (5° item sobre a pergunta se o género
humano estd em constante progresso para o melhor). A queda do muro de
Berlim e o fim da bipolaridade, nos seus desdobramentos iniciais, pareciam
apontar nesta direcdo, gerando expectativas positivas quanto a possibilidade
da construcédo de uma ordem cosmopolita. Exemplifico: na primeira metade
dos anos 90, uma maior homogeneidade dos critérios de legitimidade e uma
diluicdo dos conflitos de concepcéo sobre a organizacdo da vida em
sociedade promoveu convergéncias no plano da economia e da politica,
antecipando a constru¢ao de consensos gerais; o término do apartheid
assinalou o fim de uma significativa mancha racista na Africa do Sul; os
acordos de Oslo permitiam prenunciar paz entre israelenses e palestinos;
havia clima para um novo alento nas negociacdes de desarmamento das
quais adviriam os "dividendos da paz"; as duas primeiras conferéncias da
ONU, da década, sobre temas globais, que trataram no Rio em 1992 e em
Viena em 1993, respectivamente, do meio-ambiente e desenvolvimento e de
direitos humanos, se deram no horizonte de uma kantiana razao-abrangente
da humanidade e ndo em termos das prévias e seletivas polaridades definidas
- Leste/Oeste, Norte/Sul; a conclusdo da Rodada Uruguai, permitiu a criacéo
da OMC, que foi vista como a primeira organizagao internacional de vocacgao
universal pés-Guerra Fria, apta a tratar de um multilateralismo comercial
regido por normas. Esses eventos comportavam uma leitura a partir da qual a
"insociavel sociabilidade dos homens" caminhava, gracas aos sinais contidos
nesses eventos, para um progressivo iluminar-se.



(3) O inicio do século XXI ndo confirmou estes sinais premonitdrios tendentes
a construcdo de uma ordem cosmopolita, pois 0s eventos do presente vao em
direcdo contraria.

A idéia kantiana de uma histdria universal de um ponto de vista cosmopolita
se V&, no momento, corroida pela logica da fragmentacao das forcas
centrifugas. Estas vém ensejando a sublevacéo dos particularismos neles
incluido o destrutivo "poder de negacao”, da violéncia que anima,
paradigmaticamente, o solipsismo da razao terrorista. A hipétese que cada
Estado, ainda o mais pequeno, possa esperar seguranca e direito, ndo em
funcéo do proprio poder ou da sua propria avaliacao juridica, mas sim de uma
Liga de Nag¢des (o foedus Amphictyonum), fruto de um poder unido que decide
segundo normas provenientes de uma vontade solidaria - (que € o sétimo
principio da "ldéia de uma Histéria Universal”) - e que tem seus
desdobramentos no Projeto da Paz Perpétua (segundo artigo definitivo) no
foedus pacificum de um federalismo de estados livres, tem sido posto em
questdo. Com efeito, a ONU, como um tertius inter-partes, inspirada pelas
idéias kantianas, foi solapada pelo unilateralismo que entende a soberania, a
maneira de Carl Schmitt, como o poder de decidir sobre o estado de excecéo.
Foi o que se verificou em 2003 no caso do Iraque.

Neste contexto cabe lembrar que o presidente Fernando Henrique Cardoso
em Paris, na Assembléia Nacional em 30 de outubro de 2001, discutindo a
dicotomia barbarie/civilizacdo, premonitoriamente observou: "A barbarie nao é
somente a covardia do terrorismo, mas também a intolerancia e a imposicao
de politicas unilaterais em escala planetéaria".

O direito a hospitalidade universal, como elemento fundamental do kantiano
direito cosmopolita (3° artigo definitivo para a Paz Perpétua) esbarra nas
limitacBes crescentes a livre movimentacéo das pessoas, na xenofobia, na
intoleradncia em relacéo a diversidade, na situacdo dos migrantes nao
documentados.

Os nexos que Norberto Bobbio articulou entre democracia e direitos humanos
no plano interno e paz no plano internacional, instigado pelo primeiro artigo
definitivo do Projeto de Paz Perpétua - em todo estado a constituicao civil
deve ser republicana - no momento atual estdo enfrentando o desagio do
minimalismo que Michel Walzer qualifica de "thin morality".

A publicidade como critério de moralidade proposta por Kant (no apéndice 2
do Projeto de Paz Perpétua) que é o fundamento da "diplomacia aberta” como
meio de controle dos arcana imperii do arbitrio da razdo de estado, e a
contestacdo kantiana a um suposto direito de mentir por amor a humanidade



foram negados, contrariando a verdade rigorosa nas alegacdes sobre a
existéncia de armas de destruicdo de massa no lraque.

A proposta do gradual desarmamento (artigo 3° da 12 secao do Projeto de Paz
Perpétua) se vé, no momento, confrontada pelas dificuldades crescentes de
se lidar com as armas de destruicdo de massa e com 0S maci¢os
investimentos armamentistas.

Os riscos, para a paz, da bancarrota dos estados, fruto das dividas publicas
derivadas de um sistema de crédito que leva a dividas que crescem ao infinito
(discutidos no art. 4° da primeira secéao do Projeto da Paz Perpétua) vém
aumentando com as flagrantes imperfeicdes da atual arquitetura financeira
internacional.

O espirito do comércio, que Kant considera incompativel com a guerra, e por
iSso € uma contribuicdo a paz (como ele discute no primeiro suplemento de
garantia da Paz Perpétua) tem se visto contido pelos protecionismos que tém,
até o momento, obstaculizado as negocia¢cées do mandato de Doha da OMC.

Em sintese, os eventos acima mencionados sé&o, a maneira de Kant,
filosoficamente sinais de interrupcao da construcdo de uma vida cosmopolita.

(4) A consequéncia, no plano das relagdes internacionais, tem sido a
multiplicacdo das tensdes. As tensdes se diferenciam das controvérsias. Estas
sao um desacordo sobre um objeto suficientemente circunscrito para se
prestar a pretensdes claras suscetiveis de um exame racional. As
controvérsias séo inerentes a vida internacional, derivam da kantiana
"insociavel sociabilidade dos homens" e sdo assimilaveis na construcéo
juridica de uma vida cosmopolita. As tensées, como aponta Charles de
Visscher, sédo difusas e ndo especificas. O seu objeto € menos definido.
Manifestam-se por atitudes e posturas as mais diversas e expressam a "alta
politica" menos redutivel a uma anélise racional. Existem, no momento atual,
tanto tensdes de hegemonia, quanto tensdes de equilibrio. Os dois tipos de
tensao corroem a afirmacéao, no plano dos fatos, da indivisibilidade da
solidariedade, como idéia reguladora de uma ordem cosmopolita. Afetam, no
entanto, as diversas regides do mundo de maneira distinta. S&o rapidas
consideracOes sobre as especificidades regionais 0 que vou, a seguir, em
concluséo, apontar.

(5) A regido é uma relevante categoria no estudo das rela¢cdes internacionais.
No plano conceitual, exprime uma relagao entre um subsistema regional com
suas caracteristicas proprias e a sua capacidade de atuar ou a sua
necessidade de reagir diante da dinamica do funcionamento do sistema
internacional.



No periodo pds-Guerra Fria, a regido mais negativamente afetada pelo
crescimento nas tensdes, impeditiva de uma ordem cosmopolita, foi a Africa.
Pobreza, Aids, colapso de estados, conflitos, dificuldade de encontrar um
papel econémico no mundo, o genocidio em Ruanda, sdo indicacdes destas
tendéncias. No Oriente Médio a exacerbacao da violéncia no conflito
Israel/palestinos; os receios do impacto da globalizacao na identidade cultural
arabe e nas tradi¢cdes locais; os padrbes de integracédo com o resto do mundo,
assinalados pela migracao e pela exportacéo de petréleo, cujos recursos nao
levaram a diversificacdo econdémica; a corrida armamentista; o desastre do
gue vem ocorrendo no Iraque, para qualquer expectativa cosmopolita, sdo
alguns exemplos do grau das tensdes - de hegemonia e do equilibrio -
presentes na regido.

Na Asia, que é uma regi&o de grande diversidade, perduram duas realidades
derivadas da Guerra Fria: Taiwan e a divisdo da Coréia; um contencioso nao
solucionado da descolonizacdo, Cachemira, que teve o seu impacto pés-
Guerra Fria na nuclearizacdo militar explicita da india e do Paquisto, e o fato
gue a dimenséo estratégico-militar do Japdo mudou com o término da
bipolaridade, e o passivo das tensfes regionais de sua atuacéo durante a
Segunda Guerra Mundial persiste, em contraste com 0 que ocorreu na
Europa, com a Alemanha. O sucesso econémico da China entusiasma e
assusta a regido, e a india vem conseguindo combinar desenvolvimento com
democracia. O desempenho mais favoravel da regido néo afasta, no entanto,
0 potencial das tensdes provenientes do quadro acima descrito.

O fim da Guerra Fria mudou significativamente o quadro politico e econdmico
da Europa que deixou de ser a linha de frente do conflito estruturador da
ordem mundial que era a bipolaridade EUA/URSS. Desapareceu o0 "Leste
Europeu” como expressao da area de hegemonia da URSS; a Alemanha
reunificou-se; os particularismos se sublevaram, tragicamente, nos Balcas
mas foram contidos; e, sem duvida, o aprofundamento e o alargamento da UE
sdo, com todas as suas dificuldades, o sinal premonitdrio mais positivo de
uma leitura kantiana do mundo contemporaneo. A Russia trabalha a
redefinicdo de seu papel do mundo, mas nestas redefinicbes a tensao mais
forte se espraia em direcdo a Asia e ndo em direcéo a Europa.

No que diz respeito a Ameérica Latina, em matéria de tensdes, aponto a
existéncia de fragilidades econdmicas e financeiras; novos desafios para a
consolidacéo democratica gerados pelo descompasso entre as expectativas
criadas pela redemocratizacao e os problemas de inclusao social; o repto, em
varios paises, proveniente do movimento indigena, que traduz o desencontro
entre nacao, identidade e democracia e, naturalmente, o relacionamento da
regido com os EUA que coloca em novos moldes a tensao de hegemonia



quando se contrasta a administracao Clinton com a administragao Bush.

Em sintese, com estas pinceladas, o que busquei indicar foi a importancia da
dimenséao regional e dos seus problemas como um ponto de partida para
retomar o desafio de dar continuidade a construcédo de uma ordem
cosmopolita.

(6) Para finalizar. A dicotomia guerra/paz explicita a situacdo-limite do sistema
internacional e os termos guerra e paz podem ser concebidos, como aponta
Raymond Aron, kantianamente, como ideais reguladores da razao: a guerra
nos lembra o que é preciso temer e a paz o que temos o direito de almejar.

A representacdo da paz e da guerra nesta acepcéao de idéias da razao esta
presente nos dois grandes murais da ONU de Portinari, ofertados pelo Brasil,
e que sao diariamente vistos pelos diplomatas que atuam na sede em Nova
York. Lembro que o mural da guerra teve nos quatro cavaleiros do Apocalipse
0 Sseu ponto de partida e as panteras, de repugnante e assustadora beleza, as
figuras maternas com o filho morto e as faces dos retirantes chamam a
atencao para o que € preciso temer. Recordo que o mural da Paz tem, no seu
centro, como aponta Carlos Drummond de Andrade, duas cabras que dangam
"porque a paz é um estado natural de danca na face da terra". E esta paz o
gue temos direito de almejar, pois como dizia o poeta Mario de Andrade sobre
o Brasil: "Embora tdo diversa a nossa vida / Dangamos juntos no carnaval das
gentes". Por este motivo, no jogo da dicotomia, apesar da construcao
interrompida da ordem cosmopolita, cabe-nos ter de futuro, como diria
Tocqueville, esta preocupacao salutar que faz velar e combater em prol da
aspiracao da paz perpétua. A tradicdo pacifista € parte da identidade
internacional do Brasil e os chanceleres brasileiros dela tém a oportunidade de
se lembrar diariamente, pois no seu Gabinete, no Palacio do Itamaraty, estao
presentes dois belos estudos de Portinari, preparatorios dos murais Guerra e
Paz da ONU.
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